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Pequena agricultora mostra
com orgulho os resultados
de sua colheita. Ela € um
dos muitos agricultores
que se beneficiam do novo
sistema de irrigagao que a
comunidade decidiu instalar
em seu ultimo exercicio de
priorizagao realizado pelo
conselho consultivo no
ambito distrital no

Distrito de Jangamo,
Provincia de Inhambane.

UNCDF Mogambique/Mbuto Machili

O Governo de Mocambique esta a
certificar-se de que os Governos
Locais tenham as capacidades
necessarias para lutar contra a
propagacao da COVID-19, proteger os
meios de subsisténcia rurais e prevenir
O surgimento de uma emergéncia
generalizada de inseguranca
alimentar.

Com o apoio financeiro do Governo da Suécia e a assisténcia técnica
do Fundo para o Desenvolvimento de Capital das Nacdes Unidas
(UNCDF em sua sigla em inglés), o Governo de Mogambique toma
medidas para fortalecer e proteger a sustentabilidade dos meios de
subsisténcia das familias rurais, que ja estavam sob a ameaca das
mudancas climaticas e, agora, enfrentam a pandemia da COVID-19.

Através do Local Climate Adaptive Living Facility (LoCAL), o Governo de
Mocambigue apoia a resposta a COVID-19 dos Governos Locais para

a prestacao continua de servicos essenciais e medidas de alivio para as
economias com o objectivo final de reforcar e proteger os meios de
vida rurais.

As estratégias de subsisténcia rurais sdo baseadas no uso de
recursos naturais para produzir alimentos e renda. Elas sao
sustentadas pela prestacdo de servigos publicos como agua,
saneamento, saude, estradas, etc. Sob o impacto da COVID-19,
as estratégias de subsisténcia, ja afectadas pelas mudancas
climaticas, estao sob stresse adicional e requerem apoio urgente
para prevenir o seu colapso que levaria a pobreza e a fome
generalizadas.
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‘A agua e o sabdo sdo
prioritarios e, agora, sinto-
me mais protegida da
COVID-19 porgue tenho
agua’, afirma a senhora
Rahele Johane, membro
do Conselho Consultivo i’
- da Localidade de Benzene,
. Distrito de Mabote,
Provincia de Inhambane.
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As dimensdes principais da resposta
a pandemia pelos governos locais

A justificativa para o envolvimento dos governos e outros recursos financeiros para resposta

locais na resposta a COVID-19 é baseada na a epidemia, particularmente para grupos

logica geral do governo descentralizado, que populacionais marginalizados e agueles em

produz melhores resultados em quatro areas: locais remotos

leeﬁgcilier?]%zaeegwdade, RIESIBICHO C2 S2MEE5 € > A prgstat;éo de servicos pelos governos

locais usa a mesma vantagem de informagdo

P A eficiéncia, e em particular a eficiéncia e conhecimento local que os ajuda a
de alocacao, esta relacionada ao fato de alcancar melhor eficiéncia e equidade. Os
que os governos locais tem um melhor governos locais ndo apenas tém uma melhor
entendimento das necessidades locais do compreensao dos tipos de servicos e escopo
gue o governo central. No contexto de crises exigidos por diferentes grupos populacionais,
de saude e epidemias como a COVID-19, mas também podem contar com recursos
iISSO permite que os governos locais aloquem locais e experiéncia para produzir esses
recursos para as necessidades locais de uma servicos e manutencao.

forma que maximize seu impacto. .
P A legitimidade do governo ¢ a base do

> A equidade ¢ alcancada porque os governos contrato social que garante a coes3o
locais operam sob maior escrutinio publico e estabilidade sociais. Uma epidemia,
do que o governo central devido a sua principalmente se durar algum tempo,
proximidade com a populacéo. Isso leva a resulta em fissuras sociais e econdmicas que
uma gestao mais eficaz de investimentos minam esse fundamento.
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"““150 porlgesrsﬁc!i.ério 1 milhao

fornecido pelo para financiar: de beneficiarios

Governo da
Suécia

No total, comunidades locais nos 13 distritos mais
vulneraveis das Provincias de Gaza e Inhambane
cobertos pelo LoCAL se beneficiam do apoio do
Governo da Suécia facilitado pela sua Embaixada
em Maputo para a construcao de infra-estruturas
adaptaveis ao clima em meio a COVID-19 assim
COMO para preparacao e resposta a propria
pandemia sob o sequinte escopo de intervencdes:

P Conscientizacdo e mobilizagdo das
comunidades sdo essenciais para uma resposta
eficaz a epidemia.

Medidas de proteccdo social se tornam cruciais
para prevenir o impacto desproporcional de uma
epidemia nas populacdes mais vulneraveis.

Manutencao da ordem publica e das
regulamentacdes para conter uma epidemia

esta intimamente relacionada as accdes de
conscientizacdo e mobilizagdo da comunidade
realizadas pelos governos locais.

Prestacdo continua de servicos essenciais ¢ a
principal responsabilidade dos governos locais.

Medidas de socorro para as economias locais
Sao projectadas para atenuar as consequéncias
economicas de uma epidemia, particularmente
em sectores que provavelmente estarao entre os
mais atingidos.

Distritos de
Mocambique

com intervencgoes
seleccionadas

Provincia de Gaza:
Chibuto, Chicualacuala,
Chigubo, Chokwe, Guija,
Mabalane, Massangena,
Massingir.

Provincia de
Inhambane: Funhalouro,
Govuro, Jangamo,
Mabote, Panda.




Profissional de saude usa
0 NOVo equipamento

de protecc¢do individual
adquirido no Posto de
Saude no

Distrito de Mabote,
Provincia de Inhambane.

UNCDF Mogambique/Mbuto Machili

Accao LoCAL fornece
Resultados Locais

Por meio desta iniciativa, o resultado esperado sera
“meios de subsisténcia rurais protegidos e fortalecidos”
para prevenir o surgimento de uma emergéncia
generalizada de inseguranca alimentar. A sustentabilidade
dos meios de subsisténcia das familias rurais que se
beneficiam desta iniciativa ja esta ameacada pelas mudancas
climaticas. A situacdo piorou com a pandemia da COVID-19.

As intervencdes no ambito local e a assisténcia técnica
fornecidas por esta iniciativa da assisténcia directa aos
meios de subsisténcia rurais de acordo com as prioridades
dos governos locais e provinciais. As intervencdes enfocam
principalmente no fornecimento de agua potavel, saneamento
basico e reforco dos sistemas irrigados de producdo agricola e
horticola a medida que as estratégias de enfrentamento estao
sendo levadas ao limite e milhares de familias estdo em risco
de fome e pobreza severa.

Apoio directo aos servicos de sauide é fornecido mediante
solicitacao dos governos locais. Assisténcia € dada aos
governos locais para garantir linhas eficazes de comunicac¢ao
durante a implementacdo desta iniciativa. E enfatizado aqui
que todas as accdes sao implementadas dentro do quadro
programatico do LoCAL ja estabelecido nas Provincias de
Gaza e Inhambane. Essas intervencdes sao, portanto, na area
geografica ja coberta pela iniciativa e sdo parte integrante

da estratégia de resposta emergencial a COVID -19 pelos
governos locais.

Gracas ao programa LoCAL para

a resposta a COVID-19, as CliNICas  mmm——

de saude nas areas rurais podem
agora implementar totalmente
as medidas de prevencao da
COVID-19 no pais.

Distrito de Guija,

Provincia de Gaza.

UNCDF Mogambique/Mbuto
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" Os governos locais
estdao na linha de
frente da pandemia da
COVID-19: Suas vozes
precisam ser ouvidas

O processo de seleccdo e priorizagdo

dos projectos de investimento no ambito
distrital € realizado pelos governos locais
em consulta com as comunidades atraves
dos Conselhos Consultivos Locais. Os
projectos reflectem as prioridades dos
governos locais e das comunidades e as
suas vozes.

Fundos mobilizados: Fundos séo
transferidos para o UNCDF.

Concessdes Descentralizadas de
Capital: O UNCDF transfere os fundos
para o Servico Provincial de Economia
e Financas nas Provincias de Gaza e
Inhambane para apoio operacional ao
orcamento.

Dialogo com as Comunidades Locais:

Atraveés dos conselhos consultivos
locais no ambito distrital, € estabelecido
um dialogo social, cultural, econdmico e
politico e as proprias comunidades locais
decidem quais as intervencdes no ambito
do escopo dado que serao implementadas.

Priorizacdo pelos governos locais:

Os governos locais confirmam as
intervencdes seleccionadas em um
processo de priorizacdo que leva em
consideracao os aspectos técnicos e
financeiros, bem como as competéncias
estatutarias e responsabilidades dos
governos locais e sua situacao fiscal.

Validacao pelo Governo Provincial:
O Servico Provincial de Economia
e Financas nas Provincias de Gaza e
Inhambane valida as intervencdes e inicia
O processo de aquisicao para entregar
0s bens e servicos seleccionados pelas
comunidades locais.

Entrega as Comunidades Locais:

Durante a entrega de bens e servi¢os
as comunidades locais no ambito distrital,
0s funcionarios do governo aproveitam
a oportunidade para reforcar mensagens
de consciencializacdo e sensibilizacdao das
comunidades sobre medidas para conter a
propagacao do novo coronavirus.

Apoio técnico do
UNCDF, do Ministério da
Economia e Finangas e
do Ministério da Terra e
Ambiente, bem como das
dos Servicos Provinciais
de Saude e as Actividades
Econodmicas (Agricultura
e Pesca) durante todo o
processo.

1. Fundos
Mobilizados

2. Concessdes
Descentralizadas
de Capital

3. Dialogo
com as
Comunidades
Locais

4. Priorizacao
pelos governos
locais

5. Validacao
pelo Governo
Provincial

6. Entrega as
Comunidades
Locais

®
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Meios de Subsisténcia Rurais
Reforcados e Protegidos
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O Distrito de Mabote esta
localizado em uma regiao
semiarida, onde a escassez

de agua e um desafio

complexo. Os sistemas de
abastecimento de agua foram
uma das intervengdes prioritarias
seleccionadas pelo conselho
consultivo local no ambito do
programa LoCAL para a resposta
a COVID-19.

Distrito de Mabote,
Provincia de Inhambane.
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A metodologia para descentralizar
os recursos financeiros é realizada
por meio de ferramentas de gestao
governamental existentes e abordagens
de desenvolvimento dentro da iniciativa
de desenvolvimento do Programa LoCAL:

Transferéncia de fundos directamente para o Servico Provincial de
Economia e Financas em Gaza e Inhambane para apoio aoc orcamento
operacional de modo a garantir a implementagao de accdes para
proteger e fortalecer os meios de subsisténcia locais em risco devido a
COVID-19; e

Por meio do sistema de gestdo das financas publicas do governo nacional
para doac¢des de capital para apoiar projectos e actividades identificados
e priorizados que fazem parte de uma resposta abrangente a COVID-19 e,
simultaneamente, fortalecem os meios de subsisténcia locais.

Os recursos financeiros disponibilizados para a implementacao destes
projectos-intervencdes sao aplicados atraves dos mecanismos de
relacionamento ja existentes entre o Fundo de Desenvolvimento de

Capital das Nac¢des Unidas e o Governo de Mocambique. Tudo isto em
conformidade com as regras de contratacdo em vigor no pais que agiliza 0s
processos no quadro da emergéncia e demais dispositivos adoptados pelo
Governo de Mocambique para fazer face a COVID-19 previstos no decreto
governamental n.2 23/2020 de 27 Abril.
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Compreende as
necessidades locais

UNCDF

O Fundo de Desenvolvimento de Capital

das Nacdes Unidas (UNCDF) faz com que o
financiamento publico e privado trabalhe para as
pessoas em situacdo de pobreza nos 46 paises
menos desenvolvidos do mundo (LDCs em sua sigla
em inglés).

O UNCDF oferece modelos de financiamento
de “Ultima geracao” que desblogueiam recursos
publicos e privados, especialmente no ambito
domeéstico, para reduzir a pobreza e apoiar o
desenvolvimento economico local.

Os modelos de financiamento do UNCDF
funcionam atraves de trés canais:

Economias digitais inclusivas que conectam
individuos, familias e pequenas empresas
com ecossistemas financeiros que catalisam

LoCAL em Mocambique

O UNCDF, por meio do Local Climate Adaptive

Living Facility (LoCAL) liderado pelo governo e com

0 apoio técnico e financeiro do Governo da Suécia,
fornece financiamento climatico descentralizado para
governos locais na forma de concessdes de capital que
Sao usados para financiar projectos de investimento
resilientes ao clima em infra-estrutura de pequena
escala do sector publico. O objectivo € duplo:

1. Capacitar os Governos Locais para fornecer
servicos publicos de qualidade aos seus
cidadaos; e

2. Aumentar, diversificar e fortalecer os meios
de subsisténcia locais que sdo afectados pelas
mudancas climaticas.

Tem um mandato

¥\

Reune varios actores

a participacao na economia local e fornecem
ferramentas para sair da pobreza e gerenciar
vidas financeiras;

Financiamento de desenvolvimento local

que capacita localidades por meio de
descentralizacao fiscal, financiamento municipal
inovador e financiamento de projectos
estruturados para impulsionar a expansao
economica local e o desenvolvimento
sustentavel; e

Financiamento de investimentos que fornece
estruturacao financeira catalitica, reducao do
risco e implantacao de capital para impulsionar
o impacto dos ODS e a mobilizagcdo de recursos
internos.

O LoCAL entende que os 6rgaos locais tém
mandato para lidar com muitas das questdes
directamente afectadas pelas mudancas climaticas,
como drenagem e gestdo da agua, planeamento
do uso da terra, manutencao de estradas e outras
questdes que afectam a segurancga alimentar.

A metodologia de desenvolvimento da LoCAL
canaliza fundos directamente para o ambito local,
ao mesmo tempo que oferece incentivos para que
0Ss governos locais incorporem, Nas suas praticas
administrativas, rotinas de planeamento e de
investimentos a adaptacao climatica.

LoCAL e a Resposta a COVID-19

E dentro da estrutura programatica do LoCAL que o
apoio técnico e financeiro adicional € ser fornecido
aos governos locais em Gaza e Inhambane para
combater a disseminacao da COVID-19.

Este apoio ira aumentar o numero e melhorar a
qualidade das intervencdes de desenvolvimento
adaptativo que estao a ser realizadas pelos proprios
governos locais em colaboragao com o Servico
Provincial de Economia e Financas e a e o Servico
Provincial do Ambiente nas Provincias de Gaza e
Inhambane.

A articulacao e dialogo estreito entre as autoridades
governamentais locais e as os Servicos Provinciais
de Saude e as Actividades Economicas (Agricultura
e Pesca) estdo a ser melhorados para garantir que
0s planos de meios de subsisténcia, orcamento e
financas estejam alinhados com as necessidades
sociais e economicas das comunidades locais nas
Provincias de Gaza e Inhambane.
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Sra. Gloria Antonio Alfredo
Directora do Servico
Distrital de Saude, Género,
Crianga e Acgao Social,
Distrito de Mabote,
Provincia de Inhambane.

W Mais agua, menos caminhada e comunidades
mais saudaveis: Investindo nos Governos Locais
durante a COVID-19 em Mocambique

Inhambane, Mogcambique - ‘Antes do sistema de
abastecimento de agua, a comunidade sofria de

sede e percorria alguma distancia para os povoados
Vvizinhos a procura do precioso liquido”, afirma o
senhor Bernardo Pedro Matsinhe, lider do povoado de
Macura, localidade de Chitanga, Distrito de Mabote.

Tal era a distancia para buscar agua que as
populacdes pernoitavam em distritos vizinhos
como Govuro e Inhassoro, segundo Matsinhe.

‘Nas reunides do povoado, do conselho consultivo
da localidade e do posto (administrativo), assim como
nas sessdes distritais, as populacdes falavam da
caréncia de agua no povoado de Macura’, continua o
senhor Matsinhe.

Por meio do programa LoCAL, Local Climate
Adaptive Living Facility, programa do Fundo para
o Desenvolvimento de Capital das Nacdes Unidas
(UNCDF em sua sigla em inglés), as vozes e as
necessidades de comunidades locais, como a do
senhor Matsinhe e as dos habitantes do Distrito de
Mabote, sao ouvidas e servicos publicos essenciais
prestados pelos proprios governos locais para a
comunidade com vista a adaptacao as mudancas
climaticas e, agora, também para a luta contra a
pandemia de COVID-19.

A crise da COVID-19 exacerba o impacto das
mudangas climaticas

Mocambique esta entre os paises mais sujeito a

desastres no mundo. A ocorréncia de desastres
naturais, como inundacdes, ciclones, elevacao do
nivel do mar, erosdo costeira, secas e terremotos,
tem tido um impacto significativo nas pessoas e na
economia com maior intensidade nos ultimos anos.
A propria Provincia de Inhambane sofreu com o
ciclone Dineo e subsequentes cheias em 2017 e, no
periodo 2018-2020, enfrentou uma seca na maior
parte de seu territorio.

A crise da COVID-19 exacerba o impacto das
mudancas climaticas e coloca em risco 0s meios
de vida das populacdes rurais ja comprometidos
pela emergéncia da inseqguranca alimentar e
nutricional devido aos eventos climaticos extremos.

‘A adgua e o sabdo sao prioritarios e, agora, sinto-
me mais protegida da COVID-19 porque tenho
aqua’, afirma a senhora Rahele Johane, membro
do Conselho Consultivo da Localidade de Benzene,
Distrito de Mabote.

‘[Além disso] ter uma fonte de dgua € importante
porque pelo menos temos agua para beber,
podemos cozinhar, lavar a roupa e dar de beber aos
animais sem ter que caminhar varios quilometros”
continua a senhora Rahele.

A localidade de Benzene assim como a Localidade
de Chitanga fazem parte das intervencdes do
LoCAL no Distrito de Mabote no ambito do
fortalecimento das capacidades dos governos

Fortalecimento e Protegdao dos Meios de Subsisténcia Rurais durante a Pandemia da COVID-19 em Mogambique




«’

locais para responder a pandemia de COVID-19.

Em muitos dos casos, intervencdes nas areas de
agua, higiene e saneamento protegem comunidades
inteiras da COVID-19 ao mesmo tempo que
fortalecem e salvaguardam seus meios de vida.

No total, comunidades locais nos 13 distritos mais
vulneraveis das Provincias de Gaza e Inhambane
cobertos pelo LoCAL se beneficiam do apoio do
Governo da Suécia facilitado pela sua Embaixada

em Maputo para a construcdo de infra-estruturas
adaptaveis ao clima em meio a COVID-19 assim
COMO para preparacao e resposta a propria pandemia.

Distrito de Mabote: Ac¢des locais
para resultados locais

Em meio a incerteza resultante da crise global
do novo coronavirus, a alocacao de fundos para
os distritos segue uma abordagem participativa
envolvendo e buscando atender as necessidades
das comunidades locais.

O processo inclui mulheres e homens que
representam as comunidades dentro dos distritos
e visa melhorar a responsabilizacéao do governo
local em questdes relacionadas a governanga e ao
desenvolvimento social e economico.

‘O mais importante neste processo € ouvir as
comunidades, quais sao as preocupacdes que
tém’, afirma a S.Exa. a Secretéria de Estado para a
Provincia de Inhambane, Ludmila Maguni.

Segundo o Administrador do Distrito de Mabote,
Carlos Eduardo Mussanhane, “a escolha dos
projectos € um instrumento de multiplicacdo da
participacao e da democracia no ambito local”.

O Distrito de Mabote se localiza numa regiao
semiarida, onde a escassez de agua € um
desafio complexo.

Para o Administrador, os recursos do programa
LoCAL séo essenciais nao apenas para o
fornecimento de agua potavel, mas tambem
para catalisar ac¢cdes de desenvolvimento em
sectores prioritarios que impactam a subsisténcia
das comunidades locais e reforcam a resposta a
demanda decorrente da COVID-19 nas areas de
agua, higiene e saneamento; servicos de educacao
e saude, bem como na agricultura familiar e nos
meios de subsisténcia rurais, gue tambem sao
severamente afectados pela pandemia.

Além de novos sistemas de abastecimento de agua,
0s membros do Conselho Consultivo do Distrito de
Mabote decidiram priorizar a aquisicao de materiais
para a prevencao e o combate da COVID-19,
incluindo equipamentos de proteccao individual e
termometros para os trabalhadores da area da saude.

Tendas de isolamento tambem foram adquiridas,
estas tendas compdem o unico centro de isolamento
em todo o distrito que tem uma area de 14.000 km?2
e mais de 45.000 habitantes.

‘Antes nao tinhamos uma area de isolamento,

entdo ndo podiamos cumprir com o protocolo para
saude e tratamento ou para medidas preventivas

da COVID-197, observa Gloria Antonio Alfredo,
Directora do Servico Distrital de Saude, Género,
Crianca e Acgao Social.

Para a senhora Gloria, “se o pessoal de saude

esta preparado para lidar com a COVID-19 e com
material de proteccao individual, protege nao so a
si, mas também a populacdo em geral’.

"Se ndo tivéssemos a area de isolamento, os
doentes positivos para COVID-19 seriam obrigados
a atravessar a enfermaria onde estdo outros
doentes com outras patologias. 1sso seria muito
complicado porque iria por em risco a saude de
outros pacientes”’, continua a Directora Distrital.

Preenchendo as lacunas financeiras
e de capacidades

O Distrito de Mabote e a Provincia de Inhambane
sao exemplos claros de como a articulacao e o
dialogo estreito entre as autoridades locais e 0s
Servicos Provinciais de Saude e das Actividades
Economicas (Agricultura e Pesca) foi reforcado
por meio do Programa LoCAL. Seu resultado mais
expressivo € a garantia de que os planos para
salvaguardar os meios de subsisténcia, orcamento
e financas estejam alinhados com as intervencdes
sociais, economicas e de saude seleccionadas e
priorizados pelas proprias comunidades locais.

De acordo com Ramon Cervera, Oficial de
Programa do UNCDF em Mogambique, “0s
governos locais estdo em uma posi¢cao unica

e privilegiada para liderar os processos de
planeamento e orcamentagcao; Ao mesmo tempo,
0s governos locais promovem e aumentam a
articulagao das intervencdes emergenciais para
combater a COVID-19 sem perder a perspectiva
do planeamento do desenvolvimento social e
economico de longo prazo”.

"Os governos locais estdo na linha de frente da
pandemia de COVID-19; Essa € a razdo pela

qual o apoio técnico descentralizado do UNCDF
reforca as capacidades dos governos distritais

na integracdo do apoio financeiro relacionado

a COVID-19 nos processos de governacao,
particularmente no planeamento e orcamentacao
no ambito local’, afirma Ramon Cervera.

O trabalho de campo do programa LoCAL é
conduzido em Mocambiqgue pelas autoridades
locais com supervisao e apoio directo do Ministério
da Economia e Financas em coordenacao com

o Ministério da Terra e Ambiente, o Ministério

da Agricultura e Desenvolvimento Rural e o
Ministério da Saude por meio de suas estruturas

de governacao descentralizadas; e apoiadas
tecnicamente pelo UNCDF.

Todas as actividades do programa LoCAL no
ambito da COVID-19 sdo realizadas gracas ao apoio
financeiro do Governo da Suécia facilitado pela sua
Embaixada em Maputo.

Fortalecimento e Protegdao dos Meios de Subsisténcia Rurais durante a Pandemia da COVID-19 em Mogambique
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e o combate a COVID-19

UNCDF_._Mo:;ambiqu‘e/Mbur achili a

Implementado por: Financiado por:

I Bl Suécia
I B Sverige

Assistido tecnicamente por:

Unlocking
Public and Private
Finance for

[ﬂ the Poor

Kenneth Kaunda Avenue, 931, Maputo.

+258 214814 00  ramon.cervera@uncdf.org

Copyright © 2021 LoCAL-UNCDF.
Todos os direitos reservados.

United Nations Capital Development Fund
(UNCDF) in Mozambique

As opinides expressas nesta publicacdo sao

de responsabilidade do(s) autor(es) e ndo
representam necessariamente as das Nacdes
Unidas, incluindo o UNCDF, ou seus Estados
Membros. As designacdes empregadas e a
apresentacdo de material em quaisquer mapas
aqui contidos nao implicam a expressao de
qualquer opiniao por parte do Secretariado das
Nacdes Unidas ou do UNCDF sobre a situacdo
juridica de qualquer pals, territorio, cidade ou area
ou de suas autoridades, ou quanto a delimitacao
de suas fronteiras ou limites.



