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e Para dez milhes de criancas de Mogambique que ja
vivem nalgum tipo de pobreza, a COVID-19 significa
uma pobreza mais extrema e prolongada e a
negacao dos seus direitos fundamentais.

e (uanto mais tempo as escolas estiverem fechadas,
maior serd a perda de tempo de aprendizagem e
maiores serao as hipéteses de as criancas,
especialmente as raparigas, nao regressarem a sala
de aula apds a reabertura escolar.

e Uma reducdo acrescida no acesso aos servigos de
salde essenciais devido a uma perturbagao
significativa do sistema de sadde pode agravar a
vulnerabilidade j& existente em criancas que
necessitam de vacinacdo, sofrem de doencas
cronicas, vivem com uma deficiéncia ou sao
afectadas por doencas infecciosas comuns, como a
maléria.

e Alinterrupcao das operacoes de abastecimento de
agua durante o periodo de emergéncia pode
comprometer os esforgos de resposta a COVID-19,
bem como a outras doencas, como a célerae a
desnutricdo.

A inseguranca econémica e a suspensao escolar
prolongada pode exacerbar as tendéncias para
unides prematuras de criangas e para 0 Sexo
transaccional como formas de lidar com a situagao
e mecanismos de protecgao.

Agora, mais do que nunca, 0s 6rfaos, as criangas
entregues aos cuidados de instituicdes e as
criangas com deficiéncia devem ser objecto de
atencdo atempada e de um reforgo das
intervencdes por parte de todos os actores da
sociedade para a prestacdo de cuidados e
assisténcia de qualidade.

Existe uma preocupacao crescente com o bem-estar
das criancas de Cabo Delgado, afectadas por uma
conjugacao de factores: deslocacao, violéncia
intensa e pobreza.

Os Impactos da COVID-19 nas Criancas em Mogambique 1



De acordo com os dados do Ultimo censo,
existem mais de 14 milhdes de criancas
Mocambicanas dos 0 aos 17 anos, 0 que
representa mais de metade da populagao total.
As criancas foram o grupo menos afectado
directamente pela infeccao da COVID-19 ao nivel
mundial, quando comparado com as populacoes
mais idosas. No entanto, como os efeitos
indirectos das medidas de combate a pandemia
se reflectem nas realidades sociais e econdmicas
das cidades e comunidades, 0s impactos a curto,
médio e longo prazo nas criangas e adolescentes
nao podem continuar a ser ignorados. O bem-
estar das criangas estd em grande risco devido a:
(i) empobrecimento ou aumento da gravidade da
pobreza; (i) reducdo das oportunidades de
aprendizagem; (iii) barreiras a sobrevivéncia e a
salde; e (iv) aumento dos riscos de violéncia,
abuso e exploragdo de criangas em situagdes
precarias. As raparigas adolescentes, as criangas
com deficiéncia, as criangas que se deslocam’,
as criangas em instituigoes de detengdo ou de
assisténcia e as criangas que vivem em zonas
afectadas pela violéncia sdo particularmente
vulneraveis.

De acordo com o inquérito nacional aos
agregados familiares, /nquérito sobre o
Orcamento Familiar (I0F) 2014/15, cerca de dez
milhdes de criancas por todo o pais enfrentam a
pobreza monetdaria ou multidimensional. Metade
da populacdo infantil (49 porcento) com idades
compreendidas entre 0s 0-17 anos é pobre em
termos monetarios, ou seja, vive numa familia
cujo consumo esta abaixo do limiar de pobreza

! Este & um termo abrangente que inclui criangas que procuram
asilo, criangas refugiadas, criangas migrantes e criancas
deslocadas internamente, bem como criangas que foram objecto
de tréfico.

nacional. Quase uma em cada duas (46 por cento)
criancas mogambicanas deste grupo etario
podem ser consideradas multidimensionalmente
pobres: estdo privadas de pelo menos um terco
dos 17 indicadores seleccionados, como sejam a
familia, nutricdo, satde, educacao, trabalho,
agua, saneamento e higiene e habitagdo?. Além
disso, 28 porcento das criangas enfrentam um
duplo fardo, uma vez que sdo, ao mesmo tempo,
pobres em termos monetarios e
multidimensionais.

Acompanhando a tendéncia mundial, o Governo

de Mogcambique respondeu a pandemia
implementando medidas que afectam o curso
normal da vida econdmica e social. Embora
essenciais para controlar e mitigar a propagacgao
da COVID-19, elas resultam inevitavelmente no
abrandamento das actividades econémicas. A
nivel macroeconémico, a queda prevista do
crescimento econdmico® terd certamente
repercussoes sobre as receitas internas,
colocando pressdo sobre 0 ja insustentavel nivel
da divida. Poderd igualmente afectar os fluxos de
ajuda publica ao desenvolvimento (APD) a médio
prazo, devido a recessao global. Esta cadeia de
choques na economia reduzird a disponibilidade
orcamental para investir nos setores sociais .

2 Estes indicadores foram seleccionados em consulta com as
partes interessadas nacionais para representar diferentes grupos
etarios (0-17), reflectindo as necessidades das criangas em
diferentes fases de desenvolvimento.

3 World Bank (2020).
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Isto, por sua vez, conduzira a uma deterioragao
da qualidade e uma reducao do acesso aos
servicos sociais basicos como a salde, a
educacao, 4gua, saneamento e higiene e 0s
servicos de assisténcia social, de si ja
condicionados antes da pandemia da COVID-19.
Para as criancas e adolescentes mogambicanos,
isto implica uma maior exposi¢ao a pobreza
multidimensional - o sinal mais directo de que 0s
seus direitos fundamentais ndo estéo a ser
respeitados. Isto serd particularmente devastador
para aqueles que se encontram nas zonas rurais,
onde as taxas de privacao infantil relativamente
aos indicadores seleccionados (por exemplo, falta
de electricidade, ndo conclusdo do ensino
primério) j& atingem 80-85 por cento.*

Devido ao aumento dos pregos dos alimentos e
dos medicamentos em resultado da quebra da
cadeia de abastecimento e da extin¢cdo de postos
de trabalho, milhdes de familias que actualmente
auferem rendimentos pouco acima do limiar de
pobreza irdo provavelmente entrar numa fase
prolongada de pobreza, da qual poderao ndo
recuperar. A pobreza monetdria terd um impacto
directo na seguranga alimentar e na nutrigao, e
bem assim no acesso aos servicos de salde,
afectando o bem-estar das criancas e das maes.
0 impacto pode ser particularmente grave para
as familias e criangas que ainda estao a

4 UNICEF Mozambique (2020b).
5 |FPRI (2020)

recuperar-se dos efeitos devastadores dos
ciclones Idai e Kenneth do ano passado.

As estimativas globais (International Food Policy
Research Institute, 2020) sugerem que o nimero
de pessoas em situacao de pobreza extrema
podera aumentar em 1,5% em resultado da
COVID-19. O consumo das familias na Africa
Subsaariana devera diminuir em 3.2 por cento®.
Em Mogambique, pais que se depara com uma
multiplicidade de desafios, o aumento da pobreza
poderé ser ainda maior e as consequéncias
poderdo durar mais tempo. Para dez milhdes de
criancas de Mogambique que j& vivem nalgum
tipo de pobreza, a COVID-19 significa uma
pobreza mais extrema e prolongada e a negagao
dos seus direitos fundamentais. Os impactos
potenciais a longo prazo no desenvolvimento
humano das criancas far-se-ao sentir com certeza
nas perspectivas de desenvolvimento do pais a
longo prazo.

Ha suspensao escolar em todo o pais como
medida de distanciamento social. Mais de oito
milhdes de criangas foram de imediato afectadas:
101.000 no ensino pré-primério, 6,9 milhdes no
priméario, 1,25 milhdes no secundério e mais de
85.000 alunos no ensino técnico-profissional®.
Mais de dois tergos dos paises em todo 0 mundo
adaptaram rapidamente os programas de ensino
a distancia. Contudo, a maioria das criancas em
Mogambique ndo tem acesso aos canais de
informacao bdsicos, 0 que torna a transigao para
0 ensino a distancia extremamente dificil: 74 por
cento das criangas vivem sem electricidade’ e
apenas 2 por cento tém acesso a Internet, 35 por

6 UNICEF Mogambique (2020a)
7 ibid.
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cento a radio e 22 por cento a televisdo®. 0
acesso a informacgao € ainda mais limitado para
as criancas das zonas rurais.

0 sistema de ensino mogambicano ja estd a
combater os fracos resultados educacionais.
Antes da pandemia, em 2016, apenas 4,9 por
cento dos alunos do 3° ano tinham capacidade
desejada de ler e escrever®; 26 por cento das
criangas dos 5 aos 12 anos de idade ndo
frequentavam a escola; e trés quartos (68 por
cento) das criancas dos 12 aos 13 anos nao
tinham concluido o ensino priméario, com taxas
que atingiam 86 por cento em Cabo Delgado'®.
Dispensadas da escolaridade formal, o tempo das
criancas sera desviado para outras actividades de
apoio a subsisténcia e as necessidades
familiares imediatas, 0 que inclui a prestacao de
cuidados aos doentes e idosos, tarefas estas
mais susceptiveis de serem realizadas por
raparigas.

Os dados relativos a outros paises afectados por
pandemias de grande escala indicam também um
risco acrescido de gravidez para as raparigas'’, o

8 Censo 2017
9 MINEDH (2019).
10 UNICEF Mogambique (2020b).

que, por sua vez, aumenta a probabilidade de
abandono escolar.' Actualmente, em
Mocambique, 33,2 por cento das raparigas nas
zonas urbanas e 44,4 por cento nas zonas rurais
engravidam antes dos 18 anos de idade's. As
novas condicoes familiares e escolares expdem
mais raparigas ao risco de gravidez, ndo lhes
deixando outra op¢do que nao seja unir-se
prematuramente para escapar a pobreza e a mais
humilhagdes na comunidade. As estratégias
prejudiciais de lidar com a situagdo florescem
quando o emprego e as oportunidades educativas
sao limitados e 0 bem-estar econdmico da familia
esta debilitado.

Quanto mais tempo as escolas estiverem
fechadas, maior serd a perda de tempo de
aprendizagem e maiores serdo as hipoteses das
criangas, especialmente as raparigas, ndo
regressarem a sala de aula quando as escolas
reabrirem. Uma suspensdo escolar prolongada
tera também efeitos sobre aqueles que
regressam a escola, e podera resultar na
repeticdo do ano escolar e na deterioragdo do
aproveitamento escolar. O impacto negativo nas
oportunidades e nos resultados da aprendizagem
tera repercussoes ao longo da vida futura das
criancas, afectando a sua capacidade de gerar
rendimentos bem como a sua participagdo na
sociedade.

T UNFPA (2017).
12 Mambo et al. (2019).
13 UNFPA (2015)
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Dado que Mogambique continua a dar prioridade
e a reafectar recursos publicos ja limitados na
luta contra o virus, existe o risco de uma redugao
no acesso a servigos de salde basicos e
essenciais, nao relacionados com a COVID-19.
Para muitas criancas, isso significa menos
hipdteses de sobrevivéncia e de
desenvolvimento. Actualmente, 56 em 1.000
nados vivos morrem antes de completarem um
ano de idade'*; apenas 28% dos recém-nascidos
recebem cuidados p6s-natais nos dois dias
seguintes ao nascimento; apenas 90% sao
testados para HIV nos dois meses seguintes ao
nascimento; e 95% sao vacinados. Muitos ja ndo
tém acesso aos servigos devido ao facto de
viverem longe: aproximadamente 33% das
criancas vivem a mais de 30 minutos de distancia
da unidade de satide mais proxima'®.

Com a propagacao da pandemia e com 0
prolongamento das medidas de distanciamento
social, existe uma grande probabilidade de
perturbacao de todo o sistema de saude. Os
dados de monitorizagdo do programa de rotina

14 Taxa de mortalidade infantil (UNICEF, 2018)
15 UNICEF Mocambique (2020b).

revelam uma reducdo de até 30% na cobertura
de vacinagdo da segunda dose de sarampo e da
terceira dose de DTP (difteria/tétano/pertidssis ou
tosse convulsa), bem como no ndmero de
criangas que concluiram o programa de vacinagao
entre Margo e Abril de 2020 em todas as
provincias. Cabo Delgado registou o declinio mais
acentuado de todas as provincias.'® Uma
reducdo acrescida no acesso aos servigos de
salde essenciais pode agravar a vulnerabilidade
Ja existente de criangas que necessitam de
vacinagao, sofrem de doencas crénicas, vivem
com uma deficiéncia ou sdo afectadas por
doencas infecciosas comuns, como a maléria."’

Os niveis ja extremamente elevados de
desnutricdo cronica (baixa altura para a idade)
nas criancas dos 0 aos 4 anos (45% nas zonas
urbanas e 34% nas zonas rurais)'® poderdo ser
agravados pela inseguranca alimentar causada
pela quebra de rendimentos e pela perturbagao
das cadeias alimentares. Isto, por sua vez, pode
ter um impacto no bem-estar e no
desenvolvimento cognitivo das criangas, ao longo
da sua vida. O estado nutricional das criangas em
idade escolar j& se encontra comprometido pela
falta de acesso aos programas de alimentacao
escolar proporcionados pelo Governo, pelo

16 Dados EPM
7 Jackson and Tam, et al. (2020).
18 UNICEF Mogambique (2020b).
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Programa Mundial de Alimentacao (PMA) e por
outros parceiros.

A infra-estrutura de dgua, saneamento e higiene
em Mocambique € deficiente. As criangas ja
vivem em condigOes precarias, com 43 porcento
das familias a dependerem de dgua potavel
pouco segura e 74 porcento a disporem de
latrinas ndo melhoradas'®. As quebras de
rendimento devido a pandemia podem resultar
em dificuldades para as familias no pagamento
das contas de dgua, afectando negativamente 0s
operadores no abastecimento de dgua e a sua

capacidade para prestar o servico mais essencial.

A interrupgdo das operagoes de abastecimento
de &gua durante o periodo de emergéncia pode
comprometer os esforcos de resposta a COVID-
19, bem como a outras doengas, como a c6lera e
a desnutrigdo. Isto contribuird ainda mais para 0s
problemas de salde familiar, especialmente
entre as criangas com deficiéncia, as quais se
deparam com barreiras adicionais no acesso as
instalacOes de dgua, saneamento e higiene.

As criangas, em particular as raparigas, sao
vulnerdveis a violéncia, aos abusos e ao
abandono. De acordo com o Inquérito Nacional
sobre Indicadores de Imunizagdo, Malaria e
HIV/SIDA (IMASIDA) de 2015, um quarto das
mulheres mogambicanas casadas, com idade
compreendida entre 18 e 48 anos, vivenciaram
violéncia emocional, fisica ou sexual. Tais actos
s30 mais susceptiveis de ocorrer enquanto as
familias estdo confinadas em casa, sob stress e
ansiedade intensos. Uma avaliacdo rapida
realizada na Republica Democréatica do Congo

19 ibid.
2 |nternational Rescue Committee (2019).
21 DHS (2011)

durante o surto de Ebola revelou que as raparigas
e as mulheres que tinham de percorrer longas
distancias a pé até as fontes de dgua corriam um
risco elevado de violéncia e assédio sexual?.
Quando os principais pilares do sistema de
proteccao infantil estdo destrogados, debilitados
ou ndo funcionam (familia, servigos sociais,
ambiente escolar seguro), isto afecta a
capacidade de resposta do Governo.

As raparigas em Mogambique sdo susceptiveis a
actividades de alto risco, tais como 0 sexo
transaccional e a unides prematuras. Antes da
pandemia, Mocambique registava uma das taxas
mais elevadas de unides prematuras do mundo
(48 porcento). Esta taxa é medida como uma
proporcao de mulheres entre 0s 20 e 0s 24 anos
que se uniram prematuramente, ou seja, antes
dos 18 anos. 2' A inseguranga econémica
crescente e a suspensdo escolar prolongada
podem exacerbar as tendéncias para unides
prematuras de criangas e para 0 Sexo
transaccional como formas de lidar com a
situagdo e mecanismos de protecgdo. Além
disso, a sobrelotagao e a suspensdo escolar ird
provavelmente aumentar os conflitos
intrafamiliares, em que as raparigas e as
mulheres sao as vitimas e 0s perpetradores sao
frequentemente membros da familia, tais como
pais, irmdos ou tios. Relatdrios recém-publicados
em paises afectados pela COVID-19 revelam um
aumento dos casos de violéncia doméstica em
30% (Franca); 40-50% (Brasil) e 300% (China)??.

22 Campbell (2020).
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Antes da pandemia, em Mogambique, 10 por
cento das criangas ou pouco mais de um milhdo
de criancas com idades compreendidas entre 0s 0
e 0s 12 anos, eram 6rfas?. Estas criancas ndo s6
a0 susceptiveis a vivenciar a pobreza cronica e
profunda, como também, desprovidas de
cuidados parentais, sdo particularmente
vulneraveis a exploracao, ao abuso, a violéncia,
ao trafico e a outras formas nefastas de lidar com
a situacdo, no circulo em que se enquadram. Com
o tempo, como a COVID-19 continua a ameagar a
vida dos adultos e dos idosos e uma vez que 0s
servigos de salde regulares se estao a tornar
menos acessiveis, um nimero crescente de
criancas pode vir a perder aqueles que cuidam
delas; ndo devem ser ignoradas pelo sistema de
proteccdo estatal. Do mesmo modo, as criangas

institucionalizadas enfrentam um elevado risco
de transmissdo da COVID devido a superlotagéo
das instalagdes, bem como ao sofrimento
emocional, fisico e social associado as suas
condicdes de vida.

N&o existem actualmente dados fidveis sobre 0
nimero de criangas com deficiéncias em

23 UNICEF Mozambique (2020).

2 Census 2017.

%5 No entanto, o Ministério da Educacdo regista entre 0,9 ¢ 1,3
por cento das criangas com deficiéncia do total da populagéo

Mocambique. De acordo com o ultimo censo, 1,5
por cento das criancas com menos de 15 anos
tém uma deficiéncia?*. Se comparado com os
valores de referéncia internacionais, é provavel
que este valor seja muito subestimado, uma vez
que abarca apenas 0s casos graves?. As
criancas com deficiéncia sdo altamente
vulnerdveis a transmissao directa da COVID-19
devido as suas condi¢des de salde preexistentes
e a persistente desvantagem no acesso aos
servicos basicos de que sao vitimas. Muitas
vezes, dependem de servicos de salde, educacao
e proteccdo presenciais no apoio e satisfacdo das
suas necessidades mais bésicas. No entanto,
durante esta pandemia, as suas op¢des tornam-
se ainda mais limitadas. Além disso, correm um
risco acrescido de violéncia, negligéncia e
discriminagdo, tanto em casa como na
comunidade. Assim, agora mais do que nunca, 0s
orfdos, as criangas entregues aos cuidados de
instituigdes e as criangas com deficiéncia devem
ser objecto de atencdo atempada e de
intervengoes reforcadas de todos os actores da
sociedade para a prestagao de cuidados e
assisténcia de qualidade.

A conjugacdo da suspensdo escolar e do
desespero econémico da familia arrastara um
numero crescente de criangas mogambicanas para
o trabalho infantil. Um estudo realizado na Costa
do Marfim revelou que uma queda de 10 por cento
no rendimento familiar resultou num aumento de
5 por cento do trabalho infantil?®. Isto terd um
impacto significativo nas criangas das zonas
rurais, onde é provavel que trés vezes mais
criangas sejam levadas a trabalhar do que nas
zonas urbanas (15 por cento contra 5 por cento)?’.
Embora as normas sociais e as tradicdes
comunitarias exijam a participagdo activa das

estudantil do nivel escolar correspondente, o que sugere que
muitas criancas ndo escolarizadas sao excluidas da contagem.
% Cogneau and Jedwab (2012: 507-534).

7T ibid.
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criancas nas actividades de subsisténcia em
Mocambique, as praticas laborais intensivas ou
perigosas podem expd-las, em especial as
criancas de tenra idade, a riscos acrescidos de
exploracao, abuso e violéncia.

Em Mocgambique, existe uma enorme disparidade
estrutural, econémica e social entre as
populacdes do Norte e do Sul, rurais e urbanas.
As criangas que vivem em zonas rurais e remotas
das provincias do Norte ndo s6 correm um risco
elevado de pobreza e de privagao, como sofrem
além disso as consequéncias das recentes
catastrofes naturais e dos conflitos armados em
curso. Em 2019, os ciclones Idai e Kenneth
devastaram as comunidades e deixaram um
milhdo de criangas necessitadas de assisténcia
governamental. Muitas familias nas zonas
propensas a catastrofes naturais, como Sofala,

Manica, Zambézia, Tete e Cabo Delgado, ainda
se debatem com dificuldades para recuperar e
reconstruir. Todas as criangas em zonas de alto
risco de catastrofe, em especial as que j& foram
identificadas como tendo dificuldades de acesso
aos servicos (por exemplo, criancas portadoras de
deficiéncia), exigem uma atencao politica

28 0IM (2020).

continua e medidas de proteccao. Estas medidas
visam assegurar que as familias e as
comunidades recebam os servigos e 0 apoio
necessarios para mitigar, ao mesmo tempo, 0s
impactos das catastrofes naturais e 0s da
pandemia.

A provincia mais a norte de Mogambique, Cabo
Delgado, tem sido uma zona activa de conflito,
com as comunidades a serem vitimas de
violentos ataques armados e de recrutamento
forgado por grupos hostis. De acordo com a
Organizacao Internacional das Migragdes (OIM),
211.485 individuos, ou 42.297 familias, foram
deslocados em Maio de 2020%; as criancas
representam 40 por cento das populagdes
deslocadas, 17 por cento das quals sao menores
nao acompanhados. As necessidades basicas,
como assisténcia alimentar, abrigo e educacao,
foram identificadas como as suas trés principais
prioridades. A medida que se torna cada vez mais
dificil prestar a tdo necessaria assisténcia em
resposta ao conflito armado e a pandemia, existe
uma preocupagao crescente com o bem-estar das
criangas de Cabo Delgado, afectadas por uma
conjugacao de factores: deslocagao, violéncia
intensa e pobreza.
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A crise da COVID-19 é uma crise dos direitos das
criancas. Os efeitos da pandemia nas criangas
Mocambicanas sao propensos ao auto-reforco e
cumulativos, conduzindo a desafios permanentes
no dominio da sadde, da educacao e do
rendimento sequro. A medida que a situag&o
econdmica global se agrava, torna-se cada vez
mais dificil para a economia mogambicana
recuperar, 0 que podera afectar geracdes de
criancas através de ciclos de pobreza.

Cada pais teve de implementar medidas
extremas para evitar a propagacao da infecgao
pela COVID-19, mas Mogambique enfrenta
desafios adicionais, tnicos. As politicas devem
centrar-se na crianca de modo a garantir que a
proxima geragao seja capaz de liderar o pais na
realizacdo da vis@o nacional de desenvolvimento
a longo prazo e no compromisso internacional de
proteger os direitos das criangas, e bem assim,
na consecucdo das metas dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel, com apenas uma
década pela frente. Mais do que nunca, a
seguranca e 0 bem-estar de 14,3 milhdes de
criangas mogambicanas e o futuro de
Mocambique dependem de uma acgao politica
eficaz e certeira.
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